ODOLNE
CESKO

Kulaty stul k moznostem konfiskace
zmrazeného majetku Ruské Federace a
sankcionovanych osob v Ceské republice

. Uvod

Ruskd invaze na Ukrajinu Pocet padlych [T, QW. kvétg‘n 20,25]:
zac¢ala v Unoru 2022 vstupem 45000 padlych ukrajinskych
vojsk do Donbasu za podpory vojaku ) o
separatistd z Donécké a e 12 000 padlych civilistu
Luhanské  oblasti.  Prvnim |Vysidleni[2;UN. unor 2025]:

cilemm Utokd byla vojenska e 7 milionu uprchliku
infrastruktura a kli¢ovd mésta e 37 milionu vnitfné vysidlenych
véetné Kyjeva, jehoz dobyti se * 19500 unesenych détido Ruska
ruskym  sildm  diky silné |Materialniskody: 3
ukrajinské obrané nepodafilo. ° ggzg]ad HDP 0 30 % [3; CT. duben
V roce 2022 se boje presunuly e Naklady na obnovu Ukrajiny 506
na vychod a jih Ukrajiny, kde miliard EUR [4; UN. Unor 2025]
Rusko docCasné obsadilo

rozsahla uzemi vcetné

Chersonu, ze kterého byly ruské jednotky v listopadu vytlaceny. Rok 2023
prfinesl opotfebovavaci valku s tézkymi ztratami na obou stranach.
Ukrajinskd protiofenziva nedosdhla zdsadniho prulomu, zatimco Rusko
pokraCovalo v Utocich na civilni infrastrukturu.V roce 2024 konflikt dale
eskaloval: Rusko mobilizovalo nové sily a zahdjilo ofenzivy v Charkovské a
Luhanské oblasti. Ukrajina, navzdory problémdm s munici, Celila tlaku jen

5 za mensich uzemnich ztrat.
N&zor Cechu na podporu Ukrajiny
e 75 % povazuje Utok RF za Na zacatku roku 2025 zUstava
neopravneny linie fronty stabilni, primeéeri
e 06l % podporuje zprisnéni sankci zatim dosazeno nebylo a
e 68 % nepovazuje soucasné sankce Ukrajina pokracuje v obrané
za ucinné svého uzemi.
e 75 % podporuje humanitarni
pomoc
[5; CT. 2025, Seznam. duben 2025]
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lI. SouCasna podpora obnovy Ukrajiny

Evropska unie a jeji partneri poskytli Ukrajiné od zacatku ruské agrese
bezprecedentni Uroven podpory. Tzv. ,tym Evropa" podporil Ukrajinu
Castkou presahujici 144 miliard EUR, zahrnujici jak vojenskou, tak
ekonomickou, humanitarni pomoc a pomoc uprchlikim [6; Evropska

Podpora Ukrajiny z EU
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mfinanéni, hospodafskaa humanitimi podpora m vojenska podpora

m podpora uprchlikii vEU vynosy z ruskych imobilizovanych aktiv

Komise. duben 2025].

VétSina prostredkd byla Ukrajiné poskytnuta formou grantd a vécné
pomoci, mensi ¢ast pak jako pujcky se zvyhodnénymi podminkami.

Povinnost nahradit Skody

Valné shromazdéni 14. listopadu 2022, vrezoluci ES/11/5 oznadilo kroky
Ruska jako agresi a zdUraznilo, Ze Ruska federace musi nést odpovédnost
za poruseni Charty OSN a Ukrajina ma narok na reparace. Jak ale donutit
stat, aby uhradil naklady na obnovu Ukrajiny ze svého, kdyz ignoruje i
predbézné opatrfeni vydané Mezinarodnim soudnim dvorem, ve kterém
prikazal Rusku ukoncit vojenské operace na uzemi Ukrajiny a zajistit, aby
zadné ozbrojené skupiny ¢&i organizace, nad kterymi ma kontrolu,
nepokracovaly v bojich?

Podil ptij¢ek a grantti

= plijeky

= granty nebo
vécna podpora
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A. Nastroj pro Ukrajinu

Soucasnym hlavnim zdrojem podpory Ukrajiny od EU je tzv. Nastroj pro
Ukrajinu, ve kterém Unie spojila své dosavadni programy a diky kterému
bude Ukrajina dostavat pravidelnou a predvidatelnou financni podporu az
do vyse 50 miliard EUR. Tato podpora bude vyplacena v zavislosti na
splnéni podminek zakotvenych v Planu pro Ukrajinu, mezi které patfi
prosazovani ucinnych demokratickych mechanismu, vcetné
parlamentniho systému zalozeného na pluralité politickych stran a
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav.

Nastroj pro Ukrajinu

PiliF 1 Pilir 2 Pilir 3
financni podpora Ukrajiné investicni ramec pro programy pomaoci
Ukrajinu Ukrajiné
Granty (527 miliard) a |Nastroj tvori ramec k|Nastroj v hodnoté 4,76
avéry (33 miliard) Ukrajiné | prilakani investic na | miliard EUR se zaméruje
v celkové vysi 38,7 miliard | obnovu Ukrajiny VvV | na technickou podporu

EUR k zajisténi financéni | hodnoté 9,3 mld. EUR (7,8 | v sladovani pravniho radu
stability a podpory investic | miliard v pUjckdch a 1,5 | Ukrajiny snormami a

a reforem kobnové a | miliardyv grantech). nutnymi reformami.

modernizaci zemeé. Ramec umozni | Pomoc bude poskytovana
investorum vyuzivat |orgdnim na celostatni,
rozpoctove zaruky | regionalni a mistni Urovni,
Evropské unie spolu s |jakoz [ organizacim
kombinaci grantd a | obCanské spoleCnosti.

pUjcek od vefejnych i
soukromych instituci, coz
zatraktivni investice na
Ukrajiné. Cilem tohoto
pilife je mobilizovat az 40
miliard EUR investic do
obnovy Ukrajiny.
Vyplaceni podpory v ramci Nastroje pro Ukrajinu je zavislé na tom, jak
Ukrajina naplnuje 69 reforem a investic schvalenych v Planu pro Ukrajinu.
EU bude sledovat celkem 146 méritelnych kvalitativnich a kvantitativnich
krokU rozlozenych mezi roky 2024 az 2027. Na spravné vyuziti poskytnutych
financi dohlizet Evropsky Ufad pro boj proti podvoddm (OLAF), Evropsky
Ucetni dvlr a Ufad evropského vefejného Zalobce a budou mit tak plny
pristup k dokumentaci.

Pokud se podafi naplnit vSechny navrhované reformy a investice v plném
rozsahu, mohl by se HDP Ukrajiny podle odhadd do roku 2027 zvysit 0 6,2 %
a do roku 2040 0 14,2 %. [7, Rada EU. kvéten 2024]
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B. Zmrazeny rusky majetek v EU

V souvislosti s Cinnostmi narusujicimi nebo ohrozujicimi Uzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny zaradila EU na sankéni seznam témeér
2400 fyzickych a pravnickych osob. Mezi sankce patfi zakaz vstupu na
Uzemi EU, zmrazeni majetku a zékaz zpfistupnéni finanénich prostiedku.

Zmrazeny rusky majetek

Soukromé vlastnictvi Vlastnictvi Ruské federace

Odhaduje se, ze Evropa, USA, Kanada a
dalsi spojenci zmrazili okolo 88 miliard
EUR ve vlastnictvi ruskych oligarchd a

28. unora 2022 byla v EU imobilizovana
aktiva Ruské centralni banky ve wvysSi
priblizné 210 miliard eur. Ztoho je 183

spojencuy rezimu.

miliard EUR umisténo v Belgii Vv
mezinarodnim centru pro vyporadani
plateb Euroclear.

Vyuziti vynosud z aktiv a rezerv Ruské centralni banky

V dusledku imobilizace aktiv a rezerv Ruské centralni banky se mimoradné
penézni zUstatky akumuluji v rozvahach centralnich depozitafl cennych
papird, coz vede k mimoradnym prijmudm.

Staty G7 se v cervnu 2024 na summitu v Apulii dohodly, ze poskytnou
Ukrajiné 45 mld. EUR ve formé pujcek, z ¢ehoz na EU pfipada 18 mid. EUR.
Tyto pUjcky budou splaceny z budoucich mimoradnych pfijmud plynoucich
z imobilizace ruskych statnich aktiv a budou smérovat k pokryti potreb
v oblasti rozpoctu, armady a obnovy zemé. Pravidla EU stanovi, ze 95 %
mimoradnych pfijmud plynoucich z imobilizace aktiv Ruské centralni banky
bude smeérovat do rozpoctu EU a bude distribuovano
prostrednictvim mechanismu Uvérové spoluprace pro Ukrajinu, coz je
nastroj, ktery EU vytvorila s cilem pomoci Ukrajiné splatit uvéry EU-G7 ve
wysi  priblizné 45 miliard EUR. Zbyvajicich 5% bude pridéleno do
Evropského mirového nastroje. Odhaduje se, ze mimoradné zisky dosahuji
kazdy rok okolo 2,5 az 3,5 miliard EUR. Nova makrofinancni pomoc bude
vyplacena Ukrajiné mimo ramec Nastroje pro Ukrajinu, ale bude také
napojena na plnéni reforem a investic vytyCenych v Planu pro Ukrajinu.

Zmrazené majetky v soukromeém vlastnictvi

V soucasné dobé je na sankénim seznamu EU témér 2400 fyzickych a
pravnickych osob. Cilem téchto sankci je vyvinout tlak na stoupence
ruského rezimu, ktefi mohou potencialné ovlivihovat rozhodovani. Je

dulezité zddraznit, Ze sankce jsou prostfedkem politického ovliviovani, a
proto je obvykle nelze povazovat za legalni zpUsob zabaveni majetku. Mély
by byt brany jako docCasny prostredek k vynuceni dodrzovani prava. Jak
sama Rada EU na svych strankach uvadi: Sankce jsou ndstrojem k
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predchdzeni konfliktidm nebo k reakci na vznikajici ¢i sou¢asné krize a k
prosazovani miru, demokracie, dodrzovani zdsad pravniho statu, lidskych
prav a mezindrodniho prava [8; Rada EU. Duben 2024]. Nékteré zemé
prfesto jiz pfistoupily k Upravam svych pravnich radud, aby bylo mozné
konfiskovat takovy majetek a pouzit ho na podporu Ukrajiny.

I11.Pravni moznosti konfiskace zmrazeného
majetku

Prakticky od pocatku valky se hovori o tom, jak nalozit se zmrazenym
ruskym majetkem tak, aby staty EU donutily Rusko ukoncit své utocné
operace na uzemi Ukrajiny, ale také aby zajistily, Ze to bude praveé Rusko a
jeho stoupenci, ktefi budou financovat obnovu Ukrajiny.

Jako jedna z cest se nabizi konfiskace ruského majetku a pouziti ziskanych
penéz na financovani podpory a obnovy Ukrajiny. To sebou vsak prinasi
hned nékolik pravnich problému, se kterymi bude potieba se nejdrive
vyporddat. RGzné staty zaujaly rdzné pristupy, jak se zmrazenym ruskym
majetkem nalozit. Zatimco Spojené kralovstvi, Polsko, pobaltské staty a
Némecko jsou pro konfiskaci ruského statniho majetku, Francie a Belgie
jsou k této moznosti zdrzenlivéjsi.

Celoevropsky pfistup se tedy zatim nalézt nepodarilo. Existuje vSak nékolik
iniciativ jednotlivych statl, které se rozhodly konfiskovat rusky majetek (at
uz verejny nebo soukromy) a podporit Ukrajinu.

A. USA

Spojené staty americké zvolili moznost konfiskace majetku Ruské federace
jako formu protiopatieni. Ve své legislativé zroku 2024 oddvodnuji
moznost konfiskace ,extrémné ilegalnim" jednanim Ruské federace,
véetné aktu agrese. To predstavuje jedine¢nou situaci, kterd odlvodnuje
zfizeni pravomoci vlady Spojenych statd a dalsich zemi ke konfiskaci
ruského suverénniho majetku v jejich jurisdikcich jako formu protiopatreni.

Veskeré takové kroky maji byt konzultovany a koordinovany s partnery G7.
Financni instituce v USA museji notifikovat Ministerstvo financi USA
ohledné jakychkoliv ruskych majetcich u nich ulozenych. Konfiskovany
majetek pak bude ulozen u fondu na obnovu Ukrajiny.

B. Kanada

Kanada Sla cestou konfiskace majetku pomoci soudnich rozhodnuti, kdyz
novelizovala svlj zadkon o zvldstnich hospodaiskych opatfenich, ktery
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umoznuje vykonné moci zabavit nebo omezit majetek ve vilastnictvi, drzeni
nebo pod kontrolou ciziho statu nebo osoby urcené prikazem nebo
narizenim. Podle § 5 odst. 4 odst. 1 soudce nafidi propadnuti majetku ve
prospéch Koruny, pokud zjisti, ze dany majetek je skuteCné majetkem
popsanym v prikazu.

JelikoZz soudnim rozhodnutim nemuze propadnout majetek statu kvdli
imunitam, predlozila senatorka Omidvar pozménovaci navrh, ktery by
umoznil guvernérovi nechat propadnout majetek, ktery je drzen Cci
kontrolovan cizim statem narizenim. Navrhovana pravni Uprava vychazi ze
skutecCnosti, Ze zatimco kanadsky zakon o statni imunité omezuje soudni
fizeni proti jinému statu, jeho pUsobnost se nevztahuje na opatfeni
vykonné moci, jako jsou narizeni vlady. V soucCasné podobé navrh zakona
S-278 neprosel, protoze doslo k rozpusténi 44. parlamentu. Je
pravdépodobné, Ze podobny navrh bude predlozen v novém parlamentu,
ktery se ma znovu sejit 26. kvétna 2025.

C. Estonsko

Zakon, ktery vstoupil v ucinnost k1. lednu 2025 navrhuje pouzit majetek
osob a spolecnosti, které se podilely na protipravnim jednani Ruska a
podléhajici mezinarodnim sankcim jako zalohu na reparace skod Ukrajiné.
O pouziti tohoto majetku bude rozhodovat Ministerstvo zahrani¢nich véci
v pfipadé, ze ma kompenzovat ndhradu skod v dUsledku poruseni zdkazu
pouziti sily, jak jej definuje Charta OSN nebo porusi valecné pravo béhem
ilegalniho pouziti ozbrojenych sil.

Opatreni se vztahuje na aktiva, tj. financni prostfredky subjektu (napf.
finan¢ni aktiva a plnéni vSeho druhu, vkladud u finan¢nich instituci nebo
jinych subjektl, zGstatkd na Uctech, dluhd a dluhovych zavazkd apod.)
uvedené v nafizeni (EU) ¢&. 1083/2006. 269/2014) a na majetek zahrnuty do
rejstfikd nebo databazi (pfedevsim nemovitosti, ale také napfriklad vozidla).

D. LotysSsko

LotySsko pfistoupilo k vyvlastnéni Moskevského domu v Rize. Ten byl
bezpecnostnimi sluzbami oznacen jako opérny bod pro rdzné protilotysské
akce realizované Ruskem. Lotysska vlada se tuto nemovitost snazi jiz
potreti vydrazit s tim, ze by vytézky Sly na podporu Ukrajiné. Dosud se

bohuzel nenasel zajemce.

E. Ceska republika

Navrh zadkona o nékterych opatfenich na ochranu bezpecnosti Ceské
republiky v oblasti vlastnictvi nemovitych véci, ktery predstavili
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europoslanec Ondrej Kolaf, diplomat Vladimir Votapek a byvaly senator
Michael Zantovsky, usiluje o moznosti vyvlastnit majetek statu, ktery ohrozil
bezpecnost, svrchovanost ¢i Uzemni celistvost Ceské republiky, anebo jeji
demokratické zaklady. Vlada by rozhodovala samostatnymi vyroky o odnéti
vlastnického prava k majetku a o nahradé za majetek.

Samotna nahrada je v pripadé vyvlastnéni nutng, jak je uvedeno v ¢l. 11
Listiny zakladnich prav a svobod. Autofi zakona se vSak domnivaji, ze by
bylo mozné nahradu vzhledem k sankcim zmrazit a nevydat Ruské
federaci.

V. Boj proti obchazeni sankci

Nedavna studie prinesla udaje o tom, ze sankce EU jsou systematicky
obchazeny. Kazdy prudky pokles vyvozu do Ruska po uvaleni sankci byl
kompenzovan narlstem vyvozu do nékolika dalSich zemi. Tento nardst je
natolik vysoky, ze se neda vysvétlit pouze zvysenou poptavkou téchto zemi
a predpoklada se, ze velka cast sankcionovaného zbozi, véetné zarizeni a
elektronickych komponent s potencialnim vojenskym vyuzitim, byla
prevezena do Ruska. Narust dovozu zaznamenal predevsim Kyrgyzstan, a
to o celych 1682 %, nasledoval Kazachstan s 333% nardstem a Turecko se 72
% [8; Euractiv, 2024).

EU proto schvalila smérnici o vymahani a konfiskaci majetku, ktera
stanovuje minimalni pravidla pro sledovani, identifikaci, konfiskaci a spravu
majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti.

Ministerstvo spravedlnosti v lednu tohoto roku predlozilo do
meziresortniho pripominkového fizeni navrh zakona o odcerpani majetku
protipravnino plvodu, ktery pravé reaguje i na potfebu implementace této
smeérnice. Podle navrhu by statni zastupce mohl po pravomocném
rozsudku iniciovat zvlastni fizeni o podezrelém majetku. Soudce, pak bude
moci rozhodnout o odcerpani majetku. Napriklad pokud soud dospégje
k zavéru o protipravnim puvodu majetku, napfriklad v pfipadé hrubého
nepomeru mezi majetkem a prijmy daného cloveéka, bude muset dotycny
vérohodné dolozit sva tvrzeni o plvodu majetku.

Jednat se bude vzdy jen o zajistény majetek v predchozim trestnim Fizeni.
Takto by meélo byt mozné postihnout napriklad pripady takzvanych
prdtokovych Uctu pfi prani Spinavych penéz. Odcerpany majetek by pripadl
statu. Timto zpUsobem by bylo mozné postihnout majetek u prani penéz,
zpronevéry, podvodl, kraceni dani, poskozeni financnich zajmU EU,
poruseni mezinarodnich sankci, u teroristickych trestnych ¢ind a trestnych
¢ind organizovanych gangu.




ODOLNE
CESKO

Pripominky k navrhu

Navrh zédkona o odc¢erpani majetku protipravnino pdvodu vzbudil v rdmci
meziresortniho pfripominkového Fizeni vyraznou odezvu. Velka cast
pripominek upozoriuje na pravni, koncepcni i technické nedostatky
navrhu a v nékterych pripadech i na jeho potencialni protidstavnost.
Resorty ve velké mire podporily cile navrhu - zejména snahu rozsirit
moznosti konfiskaci majetku, reagovat na tzv. ,prdtokové Ucty" a naplnit
evropskeé zavazky.

V. Legalita jednostrannych sankci

A. Uvod do pravni problematiky

Otdzka sankci v mezinarodnim pravu je velmi kontroverzni téma, které
proti sobé stavi experty i politiky jiz mnoho let. ACkoli nékteri teoretici
povazuji sankce za zakladni znak pravniho systému, mezinarodni pravo se
od domacich pravnich fradd lisi tim, Ze postradd centrdlni sankéni
mechanismus a spoléha spiSe na decentralizované formy prosazovani
prava, jako jsou protiopatreni nebo kolektivni sankce.

Sankce OSN

Zaklad sankci OSN lezi uz v ¢l. 16 Paktu Spole¢nosti narodd (prfedchldce
OSN). Ten rika, ze pokud se Clensky stat uchyli k valeCnému cCinu, povazuje
se to za utok na celé spolecCenstvi. Ostatni Clenové se zavazuji s takovym
statem prerusit veskeré obchodni a financni styky a zastavi osobni styky
mezi prislusniky provinilého statu a jinych statu.

Kapitola VII Charty OSN na tento ¢lanek navazuje s tim rozdilem, ze urcuje
Radu bezpecnosti jako organ, ktery rozhoduje o tom, zdali doslo k ohrozeni
nebo poruseni miru a bezpecnosti a doporudi, nebo rozhodne o
opatrenich, ktera maji zarucit obnoveni pravniho stavu. Béhem studené
valky bylo pouzivani sankci OSN vzhledem Kk pravu veta prakticky
paralizované. Rada bezpecnosti tak byla schopna se dohodnout vétsinou
jen v pripadech, Zze se nejednalo o stalého Clena, ani jejich sprateleny stat. VvV
obdobné situaci se nachazime i dnes, kdy je to pravé staly Clen Rady
bezpecnosti s pravem veta, ktery ma byt cilem sankci.

Ostatni typy sankci

Jaky maji mit status opatreni, ktera v reakci na protipravni jednani statu
prijmou jiné mezinarodni organizace, nebo dokonce staty samotné? Na to
je velmi obtizné odpovédét, jelikoz neexistuje zadna mezinarodni umluva,
ktera by nam davala jasné vychodisko.
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Pojem sankce se pouziva pro oznaceni rdznych opatreni. Retorze jsou akty,
které nejsou pratelské, ale jsou pravné pripustné, protoze neporusuji
zadnou konkrétni mezinarodni povinnost (napf. odvolani velvyslance,
omezeni spoluprace, embargo).

Co se tyCe opatfeni, ktera jsou v rozporu s mezinarodné-pravnimi
povinnostmi statl, jinak také represdlie, existuje nékolik zakladnich
pravidel, kterymi jsou jednostranné sankce omezeny.

Statni imunity

Staty a hlavy statl maji imunity z jurisdikei soudU jinych statd, tim jsou
prakticky vylouceny sankce, které by omezily majetky v jejich vilastnictvi z
rozhodnuti soudd. Existuje ale také néazor, Ze se toto omezeni nevztahuje
na rozhodnuti moci vykonné. To ostatné potvrdil i Mezinadrodni soudni dvur
ve svém rozhodnuti Jurisdictional Immunities of the State (Némecko proti
Italii) v roce 2012: ,Pravidle statnich imunit jsou proceduralniho charakteru
a omezuji se na to, zdali maji soudy urcitého statu jurisdikci nad jinym
statem.” [9; ICJ. unor 2012]

Vyvlastnéni

Vyvlastnéni majetku je v mezinarodnim pravu omezengé, ale neni za splnéni
urcitych podminek nezdkonné. Ve vétsiné pripadd vyzaduje kompenzaci za
vyvlastnény majetek, popfripadé na zakladé trestniho prava.

B. Protiopatreni

Jednou z moznosti je, ze sankce oznacCime jako protiopatfeni. Ta jsou
soucasti mezinarodniho obycejového prava ohledné odpovédnosti statu za
mezinarodné protipravni chovani. Tato pravidla shrnula Komise pro
mezinarodni pravo do Clankd o odpovédnosti statl za mezindrodné
protipravni chovani (Clanky), které pfijalo Valné shromazdé&ni OSN v roce
2002.

Protiopatfeni jsou zde uvedeny jako jedna z okolnosti vylucujicich
protipravnost. Jako takova ma, obdobné jako v Ceském trestnim pravu,
urcité podminky. ACkoli existuji expertni nazory, ze prave protiopatreni jsou
nejblizSim pravnim institutem, ktery se hodi v této situaci pouzit, nelze
hovorit o odborné shodé.

Podminky legality a legitimity protiopatreni, jak je mdzeme nalézt v ¢l. 49 a
54 Clanku jsou:
e Protiopatfeni nesméji cilit na ddlezité principy, jako jsou lidska prava
Ci zakaz pouziti sily.
e Protiopatfeni nenahrazuji existujici procesy pro feseni sporu.
e Museji byt pfimérené.
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e museji byt doCasné a navratné.

Protiopatreni by primarné mély délat pfimo poskozené staty, ale je mozné,
aby se i ostatni staty dovolavaly upusténi od porusovani prava. Clanky
samotné nechavaji otdzky protiopatieni spratelenych statl poskozeného
nebo pripojeni se k protiopatfenim poskozeného statu otevrenou. [10;
Oxford. srpen 2013]

VI.Zabrani ruského majetku

V listopadu 2022 zminila Ursula Von der Leyen konfiskaci ruského majetku
jako moznost pro kompenzaci skod Ukrajiné. Podobné se vyjadrili i
predstavitelé dalSich statl, véetné G7. Néktefi odbornici povazuji konfiskaci
zmrazeného majetku za potencialné legitimni formu protiopatreni,
zejména pfri paralyze Rady bezpecnosti OSN. Jini volaji po obezretnosti a
poukazuji na mnoha udskali. Témi jsou kromé pravnich problémd (imunity,
podminky protiopatfeni apod.) také mozné ekonomické a politické dopady.
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