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Doporuéeni iniciativy Odolné Cesko k pozménovacim

navrhum k navrhu zakona o volebnich kampanich

(a zméneé souvisejicich zakonU)

V rdmci snah o posileni odolnosti a bezpe&nosti Ceské republiky sleduje nase iniciativa
Odolné Cesko projednavani vladniho navrhu zakona o volebnich kampanich (snémovni
tisk ¢, 778) a o zméné souvisejicich zakonu (snémovni tisk ¢, 779). Zejména ocenujeme, Ze
navrhy prinaseji:
a) omezeni prostoru pro obchazeni pravidel volebni kampanég,
b) ustanoveni smérujici k predchazeni vmeésovani subjektd cizich moci, zejména téch z
nedemokratickych rezimu, do financovani volebnich kampani a politickych stran,
c) vyssi miru digitalizace v procesech souvisejicich s vykazovanim nakladl na volebni
kampan a jeho kontrolou,
d) posileni kapacity UDHPSH, aby mohl efektivné vykonavat veskerou svou agendu a
e) sankce za vedeni Izivé kampané.
K navrhu zdkona byla pfedloZena fada pozménovacich navrhl (pozménovaci a jiné navrhy),

s v s

z nich velkda ¢éast sméruje k oslabeni zakona a snazi se jej oklestit o nékteré zakladni
povinnosti subjektl Ucastnicich se volebni soutéZe. Predkldddme Vam proto k témto
pozménovacim navrhim (jakoz i k pozménovacim navrhim k tisku ¢. 779) své stanovisko, ve
kterém upozorinujeme na rizika spojena se schvalenim jednotlivych ndvrh( a vyzdvihujeme
ty, které naopak zakon zlepsSuji a ¢ini z n&j kvalitni pravidla volebnich kampani.

Pfehled pozménovacich navrhi ke snémovnimu tisku €. 778

Cislo |Obsah PN Stanovisko Oduvodnéni
A. Zruseni zédkazu nedoporucuje Zruseni zakazu by znamenalo vypusténi jednoho ze
SD 5913 uvadét ve volebni | pya zdkladnich pravidel férové volebni soutéze a
| Etefanova E:nmdpigz!igi vyznamného oslabeni pfedklddaného zakona.
volebm'étrané Povinnost nezvefejfiovat nepravdivé ci urazlivé
nebo o jejich informace je kI|c.ov3{m prvkem o<,:hrany ,|nicewgvr|t3{
kandidatech voleb a demokratického procesu. Zakaz brani Sifeni
informace jasnych 1zi a pomluy, které mohou mit pfimy dopad
nepravdivé nebo na voli¢ské rozhodovani, a tim i na legitimitu celého
urazlive volebniho procesu.
B.1. Zruseni Ucasti a nedoporuc“:uje Tento navrh zdsadné oslabuje transparentnost a
SD 5933 registrace tretich | ma férovost volebniho procesu. Regulace tfetich osob
nkoten | ©SOP Vv kampani je klicovym prvkem zakona, ktery zajistuje, Ze
volebni kampané budou vedeny transparentné a
Ze vSechny subjekty podilejici se na kampani budou
podléhat jasnym pravidlGm.
Jak uvadi dlavodovéd zpridva k zdkonu, institut
registrované treti osoby jiz prosel testem Ustavnosti
(PI. US 92/20). Bez Upravy podminek tfetich osob k



https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=778&o=9
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=778&o=9
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=779
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=778&CT1=3
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=779&ct1=3
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UCasti v kampani by mohly tyto subjekty
netransparentné ovlivihovat volebni soutéz a
obchazet tak pravidla stanovena zakonem.

B.2. Definovani nedoporucuje Obavame se, Zze schvaleni tohoto problematicky

SD 5934 voIebm’hq me zformulovanému navrhu by vedlo k absurdnim

5 Koten ﬁgﬁg’ﬁﬁ;giﬁu - situacim, kdy by napfiklad kandidat mohl &elit az

jine) osmiletému trestu odnéti svobody za zamlceni

informaci v kampani nebo za nesplnéni volebnich
slibd, coZ je nejen neproveditelné, ale i v rozporu se
zasadami demokratickych voleb.
Zasadni problém spociva také v tom, Ze navrh
nerespektuje zakladni principy trestniho prava, a
to zejména zasadu subsidiarity trestni represe, podle
které jsou trestni sankce vyhrazeny pro ty
nejzavaznegjsi ¢iny. Navrh definuje trestny ¢in mirngji
nez prestupek, kdyz postihuje jakékoliv nepravdivé
informace, zatimco prestupek jako mirngjsi
prostfedek vyzaduje zjevnou nepravdivost informaci.
Navrh navic neni spravné legislativné formulovany,
protoze mj. pokladd za trestny cin zcela legalni
nakladani s volebnimi prostredky.

C. Rozsifeninavrhu o | doporucujeme | Navrh  umoZni vé€asnou transpozici unijniho

SD 5901 regulaci ’ nafizeni o transparentnosti a cileni politické

L transparentnosti a reklamy do &eského pravniho fadu. Zavedeni

Potickova fgig'ﬁ;“tmke jasnych pravidel pro transparentnost volebni
kampané povazujeme za kliCové pro zachovani
férové volebni soutéze, proto souhlasime i s jeho
za¢lenénim do predklddaného navrhu zakona.
Pozmeénovaci navrh navic vychazi z odborné
Zpracovaného ndavrhu Ministerstva vnitra, ktery
prosel meziresortnim pfipominkovym fizenim, proto
jeho predloZzeni timto zpUsobem povazujeme za
dostateCné s ohledem na jeho kvalitu.

D.1. Prodlouzeni Ihdty Nevidime problém v tom, aby v zdkoné zlstala

SD 5888 pro zfizeni Uctu na povinnost zfidit Ucet jiz ke dni zahajeni kampané.

R 3dnyodedne Koordinace mezi kandidatem a stranou, za kterou

Vondracek | Z22hajenikampané kandiduje, je odpovédnosti téchto dvou subjektl a
je jen logické, ze budou pravé ony odpovédné za jeji
nedostatecnost.

D.2. Zmeéna definice nedoporuéuje Navrhovana zména nepfinasi vetsi pravni jistotu, ale

sD5887 | volebnikampané | me naopak by mohla vést k vykladovwym potizim a

R na kampan, ktera oslabeni regulace volebni kampané&. Podminku

Vondragek |J€ ”.kteraJ? Lobjektivni zpUlsobilosti ovlivnit hlasovani voliclt* by

objektivné

zpUsobild ovlivnit
hlasovani volic¢d ve

podle naseho nazoru bylo velmi tézké (pokud ne
nemozné) vyhodnocovat. Zakon by se maél



https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ALBSD9GHYZR7/
https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ALBSD9GHYZR7/
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volbach* vztahovat na veskerou volebni kampan, protoze
kazdd forma propagace kandidati nebo stran
muze mit dopad na volebni rozhodovani obéan.
D.3. Zruseni zadkazu nedoporucuje V tomto pfipadé je sice ponechan zdkaz uvadét
SD 5886 uvadet ve volebni | me nepravdivé informace, pfesto se jedna o oslabeni
R kampani o zdkona, kterému by nemél byt dan prostor. Volebni
Vondracek kaﬂdld}JJICI . kampan by méla i pfes svlj soutézni charakter
volebni strané + . . . . . o
nebo o jejich dodrzovat zakladni pravidla slusnosti. Zakonem
kandidatech jsou navic sankcionovany pouze hrubé urazlivé
urazlivé informace informace o ostatnich kandidatech, proto zUstava
(pfi ponechani zachovan prostor i pro ,navazeni se” do ostatnich
zakazu uvadet kandidujicich.
nepravdivé
informace)
D.4. Zruseni zakazu nedoporucuje Viz oddvodnéni k PN ¢. A. (SD 5913) a D.3. (SD 5886).
SD 5898 uvadét ve volebni [ me
5 kampani o
Vondracek | kandidujici
volebni strané
nebo o jejich
kandidatech
urazlivé informace
a zruSeni sankce
Za poruseni
povinnosti uvadét
pravdivé
informace (aj.)
E. Zrusenisankce za | nedoporucuje Zruseni sankci za uvadéni zjevné nepravdivych
SD 5980 poruseni me informaci by fakticky zbavilo zakon jeho G&innosti
K Haas povinnosti uvadét a otevielo prostor pro nekontrolované sifeni jasnych
!oravd|ve . [zi a pomluv ve volebni kampani. Pokud zakon
informace (aj.) e . . . .
nestanovi zadny postih za poruseni pravidel, jeho
dodrzovani se stava dobrovolnym a nelze jej proto v
praxi o¢ekavat.
Pokuty se pfitom neudili za jakékoli nepresnosti Ci
subjektivni hodnoceni, ale pouze za Sifeni zjevné
nepravdivych informaci, coz pfedstavuje minimalni
ochranu pred manipulaci a dezinformacni kampani.
Tato Uprava tak neslouzi k ,cenzure®, ale k zajisténi
alespon zakladni férovosti volebni soutéZze a ochrany
volicd pred zadmérnym Ilhanim kandidatl.
F. Regulace doporucujeme Podporujeme snahu o nastaveni férovych podminek
SD 5912 internetovych pro volebni kampaf na socidlnich sitich. Digitalni
1 Michalex | P1atforem ve prostfedi hraje ve volebnich kampanich stéle vétsi
\Lig:fik;r;lrf:::h roli, ale jeho soucasna regulace je nedostate¢n3,
COZ umoznuje masovou manipulaci s publikem a
netransparentni ovliviiovani volicd.
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Pfehled pozménovacich navrhu ke snémovnimu tisku €. 779.

Cislo |Obsah PN Stanovisko Odavodnéni
A.l Prokazovani Ocenujeme snahu o dalsi zvySeni transparentnosti
SD 5981 skutecneho zdroje financovani politickych stran, kterd je klicova pro
1 Michalex | 9@T92@ davéryhodnost  politického systému. Pfedlozeny
Elenzéur:)ilatny ch navrh vSsak nepovaZujeme za dotazeny, zejména
pokud jde o povahu vyrozuméni Ufadu o
neprokazani puvodu prostfedkl. Neni ziejmé, jaky
ma tento akt pravni povahu a jakym zpUsobem se
mUzZe politickd strana proti takovému zavéru branit,
coZz by mohlo zpUsobovat aplikacni potize. Déle
povazujeme za problematické, ze zatimco povinnost
strany spoclivd v prokazani plvodu prostiedkd (§
18a/2), jako prestupek je postihovano neposkytnuti
soucinnosti (§ 19h/j). Neni tedy jasné, co presné ma
byt sankcionovano, coz je v oblasti spravniho trestani
nepfipustné.
A.2. Zavedeni doporucujeme Navrh prfispiva k zamezeni obchazeni pravidel
SD 5914 povinnosti financovani politickych stran a hnuti a posiluje
3. Michalek Sef)s“ttlicsbyécgs?artanr} transparentnost jgjich hosPodf':\vFenl’. Zavev(?lem'
oFjmy a wdaje v povinnosti ,vest,v |o .prov?zrj! , acty v rezwvni.l,
re3imu transparentnich U¢tu je dulezitym krokem k vétsi
transparentnich verejné kontrole a prevenci netransparentnich
Ucétd a povinnost finan¢nich tokd. Snizeni hranice pro evidenci
evidovat ¢lenskych pfispévkl z 50 000 K& na 5 000 K& potom
identifikacni udaje zamezi obchazeni zdkona skrze umélé déleni vétsich
pfispl'vajfcfho c::Iena darl na ¢lenské prispévky.
uz od 5000 K¢
B. Umoznéni doporuc“:ujeme Navrh predklada potfebnou Upravu, ktera reaguje na
sD5975 [ vydavani zkuenosti z povodni kratce pred volbami v roce
V. Vojtko docasnych 2024.  Zajisténi moznosti vydani do&asného
obcanskych . . o o . . .
ortikazll z divodu okovcanskeho .pruvk,azu, v pr|pf51de,zt'raty'dokla’du v
wkonu volebniho dusledku mimoradnych udalosti je zasadni pro
prava nebo prava ochranu volebniho prdva a umoznéni Gcasti ve
hlasovat v volbiach véem opravnénym voliélm. O moznost
referendu volit by nemél byt nikdo pfipraven kvuli
administrativnim  prfekazkdm nebo necekanym
okolnostem.
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C.l. Rozsifeninavrhu o | doporuc¢ujeme | Viz vyse oduvodnéni k pozmenovacimu navrhu C. u
SD 5908 regulaci snémovniho tisku ¢. 778.
. transparentnosti a
Potickova | Cileni politické

reklamy

C.2. Umoznéni doporuéujeme Navrh podporujeme, protoze napravuje nesoulad
SD 5909 obandm EU s Ceského zakona s unijnim pravem, ktery zavérem
L pobytem na uzem minulého roku potvrdil Soudni dvir Evropské unie.
oo . | CRstat se Cleny . . . . .
Potuckova Podle rozhodnuti soudu je totiz zakaz Cclenstvi

politickych stran a
hnuti

ob&and EU s bydlistém v CR v &eskych politickych
stranach v rozporu s evropskym pravem. Schvaleni
této zmény je tak nezbytné pro splnéni zavazki
Ceské republiky vaéi EU a zajisténi, ze se CR vyhne
dalsimu pravnimu sporu a moznym finanénim
sankcim.




